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PARECER DE CONTROLE N°. 002/2013

AREA SOLICITANTE : Controle Interno

FINALIDADE : Analise e fiscalizacdo de processos licitatorios do periodo
de janeiro a abril de 2013

ORIGEM : Memorando n°. 068-CG/CMGM/13, de 13 de junho de
2013

PROCESSO N° _ : 032-CMGM-13 - 28/02/2013

DATA PUBLICACAO DO ... o

EDITAL ) : Diario do Municipio dia 04/03/2013

DATA DA SESSAO _ : 19/03/2013 as 10:00hs

DATA DA ADJUDICACAO : 26/03/2013 — publicado 28/03/2013 - DOM

DATA DA HOMOLOGACAO : 26/03/2013 — publicado 28/03/2013 - DOM

EMPRESAS INTERESSADAS : J. R. DE SOUZA - ME - CNPJ: 02.908.778/0001-29
MOBILIADORA BOLIVAR COM. IMP. E EXP. LTDA -
CNPJ: 14.604.631/0001-24

OBJETO : Aquisicdo de material de consumo (géneros alimenticios,
higiene, limpeza e outros), material de expediente
(papelaria e toner) e prestacao de servigos com fotocdpias e
encadernacéo, para atender a Camara Municipal.

NUMERACAO DE PAGINA : Contém 95 folhas numeradas e rubricadas e 01 folha sem
numeragao, fora 06 fls. do Parecer de Controle.

DOS FATOS:

Trata o presente processo de encaminhamento formulado pela Diretoria de
Orcamento e Financgas - DOF, requisitado através do Memorando n°. 068, de 13 de junho de
2013, que solicita:

“.. 0 encaminhamento a este Controle Interno dos seguintes
processos de n%. 021, 023, 032, 037, 038, 041, 043 e 046, do
periodo de janeiro a abril de 2013 para andlise e fiscalizacdo das
fases das despesas orcamentarias e documentos comprobatorios da
entrega de material e prestacdo de servicos (requisicdes de entradas
e saidas no almoxarifado)...

Tal solicitacdo se faz necesséria para que possamos realizar a
verificagdo da legalidade dos atos realizada no periodo...”

Outrossim, cabe salientar que fica, desde ja, estabelecido que, das rotinas de
trabalho adotadas pelo Controle Interno, cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos
atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas as possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios e execucao
orcamentaria efetivamente realizadas, este Controle encaminhara denincia ao Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado, em atendimento ao disposto no Art. 102, da Lei n°,
8.666/93.
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DA LEGISLACAO:

e Constituicao Federal de 1988;

e Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964;

e Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

e Lein® 8.883, de 08 de junho de 1994;

Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998;

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

Resolucéo Legislativa n°. 005, de 03 de outubro de 2012;
Decreto Legislativo n°. 1.149, de 05 de abril de 2012; e
Instrucdo Normativa n°. 001, de 11 de junho de 2012,;

DA ANALISE PRELIMINAR:

Consta nas fls. n°. 203 a 207, a Analise n°. 022/2013, de 08 de abril de 2013,
expedida por mim, que no despacho solicita a autoridade competente a correcdo das
falhas/irregularidades encontradas nos autos do processo, transcrita pelo item 3.1.

Do qual, foram juntados aos autos do processo 0s seguintes documentos:
Decreto Legislativo n°. 1.186, de 02 de janeiro de 2013, que nomeia a Comisséo de Pregao
(fls.  208/209); Publicacdo do Aviso de Licitagdo do Pregdo Presencial n°.
001/2013/CPL/ICMGM, publicado no dia 04/03/2013 no diario municipal — AROM (fls.
210/211); original do edital (fls. 212 a 238) e identificacdo da Conta Bancaria da empresa J.
R. DE SOUZA NUNES — ME — CNPJ: 02.908.778/0001-29 (fls. 239), regularizando apenas
as falhas/irregularidades apresentadas nas letras: “a”, “c”, “d”, “e”, “g”.

Tendo em vista, o Art. 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal de1988
que discorre o seguinte:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade,legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subversdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (EC n°. 19/98)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,ou que,
em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Diante da falta do Controlador Geral, que cabe o papel de exercer as fungcdes
de Controle Interno, no ambito da Administracdo da Camara Municipal e demais leis e
normas que orienta a Administracdo Publica a realizar as fases da Despesa Orcamentaria que
sdo: a) Autorizacdo ou fixagéo; b) Programacéo; c) Licitacdo; d) Empenho; e) Liquidagéo e
f) Pagamento, com finalidade de evitar ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularidades,
permitindo adocdo de medidas corretivas ou punitivas. Assim, pela ndo observancia das
legislagdes vigente por parte da Administragdo da Camara, se faz necessaria a realizagéo de
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verificagcdo dos procedimentos licitatorios, empenho, liquidacdo e pagamento do processo
acima mencionado.

DA FUNDAMENTACAO:
De inicio, cumpre tecer algumas consideragdes sobre licitacao.

A licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 seu contrato de interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

A modalidade de licitacdo Pregdo tem por definicdo legal seu uso restrito a
contratacdo de bens e servi¢cos comuns. Conforme disp&e a Lei n°. 10.520/02:

Art. 1°. Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efetivo deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

Na Camara Municipal através da Instrugdo Normativa n.° 001, de 11 de junho de
2012, que aprova as normas técnicas e o manual de orientagdo sobre procedimentos de licitagcdes
instituidos pela Controladoria Interna da Camara Municipal de Guajara-Mirim do Poder Legislativo
Municipal, dispde nos artigos 1° e 2° e § 1°, 0 seguinte:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Orientacdo sobre Procedimentos de
Licitagdo — MPL da Cémara Municipal de Guajara-Mirim, Estado de
Rondbnia.

Art. 2° Fica responsavel pelas informacfes e esclarecimentos sobre as
normas e procedimentos constantes no referido manual, a Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL.

§ 1° Compete ao Controle Interno, realizar o0 acompanhamento rigoroso do
cumprimento das normas estabelecidas no manual, bem como a
atualizagdo do mesmo, conforme descrito no paragrafo seguinte.

Contudo, a Resolugéo n°. 005, de 03 de outubro de 2012, tras o seguinte:

Art. 1° Ser4 prévia e obrigatoria a apreciacdo, no ambito da
Administracdo da Cémara Municipal de Guajara-Mirim, pela
Procuradoria Geral (Assessoria Juridica), Controladoria Interna (Técnico
de Controle Interno), Auditor e demais responsaveis pelo Ato
Administrativo, dos seguintes instrumentos juridicos:

| — Editais de Licitacdo e respectivos anexos, assim como todos os atos e
documentos produzidos na fase interna e necessarios a abertura do
procedimento licitatorio, referentes a futuros contratos, cujo valor esteja
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contemplado na Lei Orgcamentaria Anual, considerando um periodo de até
12 (doze) meses.

I - Contratos Administrativos a serem celebrados pela Camara Municipal
de Guajara-Mirim, cujo valor esteja contemplado na Lei Orgamentaria
Anual, considerando um periodo de até 12 (doze) meses, incluindo o Termo
Aditivo ao Contrato;

A Lei n° 4.320/64 discorre nos artigos abaixo o seguinte:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do
Servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Diante do exposto, foram constatadas as seguintes falhas e/ou possiveis
irregularidades, para apreciacdo e manifestacdo, conforme segue:

a) Infringéncia ao item 5.4 do Edital de LicitacGes do pregdo presencial n°.
001/2013, pela a empresa J. R. DE SOUZA NUNES - ME, CNPJ:
02.908.778/0001-29, por ndo expressar o valor unitario do objeto em
moeda corrente por extenso e ndo assinar a proposta (fls. 106; 107 e 109);

b) Infringéncia ao inciso 1V, do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 c/c com inciso |,
do Art. 1°, da Resolugdo n°. 005/CMGM/12, pelo ndo encaminhamento da
minuta do edital para ser previamente examinadas pelo Controle Interno;

¢) Infringéncia ao § 1° do Art. 40, da Lei n° 8.666/93, por ndo rubricar
todas as folhas e assinar o original do edital a autoridade que expediu;

d) Infringéncia aos 88 1° e 2° do Art. 43, da Lei n° 8.666/93, por nédo
constar as rubricas nos documentos de proposta, habilitagdo e ata dos
licitantes presentes e pela Comissao (fls.105 a 197);
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e) Infringéncia ao Paragrafo unico do Art. 61, da Lei n° 8.666/93, pela ndo
publicacdo resumida do instrumento de contrato na imprensa oficial,

f) Infringéncia ao Art. 67, da Lei n° 8.666/93, pela ndo indicacdo de um
servidor para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos, tanto na
entrega parcelada de materiais e na prestacéo de servicos;

g) Infringéncia ao § 1° do Art. 54, da Lei n° 8.666/93, por ndo expressar
com clareza e precisdo as condi¢fes para sua execucdo o Contrato de
Prestacdo de Servigos n°. 002/2013 (fls. 272 e 273);

h) Infringéncia ao Art. 38, da Lei n° 8.666/93, por ndo constar assinaturas
dos responsaveis no processo administrativo (fls. 25; 27; 28; 30; 35; 36;
38; 40; 41 e 46);

i) Infringéncia aos Arts. 62 e 63, da Lei n° 4.320/64, pelo ndo
encaminhamento ao Controle Interno para analisar os documentos
comprobatdrios ao respectivo crédito das empresas contratadas.

DA CONCLUSAO:

Consta nos autos do processo 02 (dois) pagamentos, referente ao Contrato n°.
002/2013, realizados a empresa J. R. DE SOUZA NUNES — ME — CNPJ: 02.908.778/0001-
29, inscricdo estadual n°. 00000000902781, que foram realizados atraves das Notas Fiscais
Eletrébnicas n°.  000.000.600, série 1, autorizacdo 3111300036266484, datada de
05/04/2013, expedida as 16:11:15, no valor de R$ 7.754,63 (sete mil, setecentos e cinqlienta
e quatro reais e sessenta e trés centavos), fls. 281 e 282 e 000.000.643, série 1, autorizacdo
311130006373610, datada de 11/06/2013, expedida as 13:16:22, no valor de R$ 5.074,08
(cinco mil, setenta e quatro reais e oito centavos), fls. 305 e 306, autenticadas pelo Sr. Méario
Jorge Ereira Marques, Diretor de Material e Patrimonio, juntamente com as certidoes
negativas de débitos do FGTS, INSS, Federal, Estadual e Municipal e Certiddo Trabalhistas,
ambas regulares a data dos pagamento, relativos as liquidagcdes das notas de empenhos n°s.
85; 86 e 87/2013.

Quanto & empresa MOBILIADORA BOLIVAR COM. IMP. E EXP. LTDA —
EPP — CNPJ: 14.604.631/0001-96, inscrigdo estadual n°. 00000000157520, localizada na
Avenida Constituicdo, 155, Bairro Centro, foi realizado 01 (um) pagamento, referente ao
Contrato n°.003/13 (fls. 264 a 271), através da NF-e n° 000.000.604, série 1, autorizacéo
311130004041848, datada de 16/04/2013, expedida as 12:16:26, no valor de R$ 5.151,23
(cinco mil, cento e cinglienta e um reais e vinte trés centavos), fls. 295, autenticada pelo Sr.
Mario Jorge Ereira Marques, Diretor de Material e Patriménio e outro pagamento referente
ao Contrato de Prestacdo de Servigos n°. 002/2013 (fls. 272 a 278), atraves da Nota Fiscal de
Prestacdo de Servigos n°. 000002, série “A”, autorizacdo 124/2013-DAF-PMGM, datada de
19/06/2013, no valor de R$ 2.548,03 (dois mil, quinhentos e quarenta e oito reais e trés
centavos), fls. 322, autenticada pelo Diretor Geral, foram apresentadas as certiddes negativas
de Débitos do FGTS, INSS, Federal, Estadual e Municipal, Certidao Trabalhista e Faléncia e
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Acbes Civis e Criminais, ambas regulares a data do pagamento, relativo as notas de
empenhos n°. 88 e 89/2013.

Constatou-se que a Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos n°. 000.002
(f1s.322), no item 1 e 6, ndo estava de acordo com a Nota de Empenho n°. 89/13, onde o
valor unitario do item 1, apresenta o valor de R$ 0,15, totalizando o valor de R$ 446,40,
quanto na verdade o valor é de R$ 0,149, totalizando R$ 443,42 e o item 6 a quantidade total
é apenas 50 e ndo sessenta e sete apresentada na Nota Fiscal, havendo uma diferenca de R$
172,98 (cento e setenta e dois reais e noventa e oito centavos).

Diante do exposto, este Controle Interno RECOMENDA a Vossa Exceléncia
que sejam sanadas as falhas ou irregularidades elencadas nas letras de “a” até “i”, juntadas
aos autos do processo as requisicdes de materiais referentes ao segundo pagamento a
empresa J. R. DE SOUZA NUNES e que seja retificada a Nota Fiscal de Servicos n°. 002/13
e ressarcido aos cofres da Camara Municipal o valor de R$ 172, 98 (cento e setenta e dois

reais e noventa e oito centavos), no prazo estabelecido em Lei.

E o parecer, s.m.j.

Controle Interno da Camara Municipal, aos 02 dias do més de julho de 2013.

Elivando de Oliveira Brito
1° Téc. Controle Interno/CMGM/RO
Mat. N°. 437-2



